Tesis de grado

Apropiacion de la Renta
Sojera en Argentina

(1996-2018)

Su relacién con el conflicto del campo de 2008 e impacto de las medidas
adoptadas en diciembre de 2015

Néstor Guzzetti

Direccién: Joaquin Farina

MARXISMO CUANTITATIVO

CENTRO DE ESTUDIOS
Agosto 2019



Apropiacion de la Renta Sojera en Argentina (1996-2018)

Su relacién con el conflicto del campo de 2008 e impacto de las medidas
adoptadas en diciembre de 2015

Néstor Luis Guzzetti”

RESUMEN

El debate en torno a la renta agraria ha suscitado importantes controversias a lo
largo de los afios, particularmente en las economias basadas en su sector primario. En el
caso de Argentina, la disputa por la misma ocup0 el centro de la escena politica a partir
del estallido del denominado “conflicto con el campo” en la semana santa del 2008 y se
ha cristalizado como disputa de poder politico desde entonces.

En este trabajo abordaremos el caso particular de la renta sojera en Argentina por
tratarse del principal cultivo del pais a partir de los afios noventa. Estudiaremos
cuantitativamente su evolucion en el tiempo y la apropiacion de la misma por parte del
Estado y de propietarios y productores rurales.

INTRODUCCION

El cultivo de soja reviste una relevancia particular para la economia argentina
dado que es uno de los productos transables que mayor volumen de divisas provee a
nuestra balanza comercial. Desde mediados de la década de 1990, a través de la
incorporacion de la semilla RR casi en simultaneo con su implementacion en los paises
centrales, irrumpi6 en la actividad agricola pampeana la soja transgénica. Esta nueva
semilla dot6 a la soja de resistencia a los pesticidas, en particular al glifosato, con lo que
su explotacion se torno altamente rentable en relacidn a otros cultivos.

Desde su incorporacion el cultivo de la soja transgénica alteré el mapa de la
propiedad y el uso de la tierra en la region pampeana y por su influencia en la
transformacion del espacio rural ha suscitado que se denominara a dicho proceso como
el de “sojizacion”. Desde 1996 se ha observado un crecimiento superior al 200% de la
superficie sembrada y un incremento de mas del 300% de la produccién de soja. Este
fendmeno se vio potenciado por la coexistencia con un periodo de alza sostenida de los
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precios internacionales del poroto de soja impulsada por la creciente demanda por parte
de China. De esta manera tuvo lugar en dicho periodo la generacién de ingresos
extraordinarios o de “super ganancias” para el sector sojero.

Abordada desde la optica de la teoria de la renta diferencial de la tierra, que
desarrollaremos més adelante, la cuestion de la stper ganancia que gener6 la exportacion
de soja durante el periodo analizado impone el debate acerca de la legitimidad de los
derechos de exportacion sobre los productos primarios. Cabe agregar en este punto que
la implementacion de dichos derechos no solo genera un efecto recaudatorio para el
Estado, sino que también cumple una funcidn regulatoria sobre el nivel de precios interno.
Al ser el sector primario no sélo exportador sino también el proveedor de alimentos al
mercado local, las retenciones sobre las exportaciones actian como una barrera que
impide que los precios internacionales compitan en forma directa con los domésticos. De
esta manera, al regular el nivel de precios de los alimentos en el mercado local, las
retenciones afectan indirectamente al salario real y en consecuencia a la competitividad
del sector industrial.

Siendo que la fuente de dicha ganancia extraordinaria es la mayor productividad
relativa de la tierra, y que, a diferencia de lo que ocurre en el sector industrial, ella no se
desprende de los esfuerzos realizados por los productores, la pregunta que se impone es:
es “justo” que la renta sea apropiada en su totalidad por el sector denominado “el campo™?
Hay legitimidad en que el Estado se apropie de una porcidon de dicha renta diferencial con
fines distributivos y regulatorios? Ambas posiciones cuentan con sustentos teoricos a la
vez que responden a interesen econdmicos encontrados. No pretendemos en este trabajo
saldar tamarfio debate sino dar cuenta de la magnitud de la renta que lo motiva.

En ese sentido, el objetivo general de esta tesina es el de cuantificar el volumen
de la renta diferencial de la soja en Argentina durante el periodo analizado. Una vez
realizada esta medicion, pretendemos saber en qué proporcidn esta renta es apropiada por
los distintos actores en pugna.

Para cumplir dicho objetivo general, nos proponemos analizar la evolucion de la
renta sojera en Argentina en el periodo 1996-2018. Para ello sera necesario ponderar la
trayectoria de dicha variable en las regiones geograficas mas representativas del pais;
seguir y evaluar las politicas macroeconémicas concernientes al volumen y al reparto de
la renta sojera; determinar el volumen y la proporcion de la renta sojera apropiada por el
Estado, por los propietarios de la tierray por los productores rurales a lo largo del periodo
a analizar y seguir la evolucion de los mercados internacionales de la soja y su impacto
en el volumen de la renta sojera en Argentina entre otros objetivos especificos.

Entendemos y planteamos como hipdtesis principal de este trabajo, que los
factores que determinan el volumen de la renta diferencial, de la soja en este caso
particular, son ajenos a los esfuerzos del productor y del propietario de la tierra, siendo
que puede tratarse o no de la misma persona, siendo el principal de estos factores la
productividad de la tierra. Pero existen otros factores que influyen también en la magnitud
de la stper ganancia que generara el cultivo de soja, como ser el tipo de cambio o el precio
internacional.

Consideramos también, y planteamos como hipdtesis secundaria, que en el
periodo analizado el signo del gobierno que se encuentre en el poder incidird sobre la



distribucion que de ella se realice entre los actores en pugna. Creemos que al estar en el
gobierno sectores representados con el neoliberalismo o la centro derecha como las
presidencias de Carlos Menem y Mauricio Macri, se vera incrementada la porcion de
renta que se apropien los sectores rurales, mientras que de haber un gobierno de signo
nacional y popular la participacion del Estado sobre la renta diferencial se vera
incrementada en detrimento de la percibida por propietarios y productores rurales. En
dicha pugna por la apropiacion de la renta radica y se explica un importante aspecto de la
disputa de poder que se cristaliz6 en el conflicto del campo de 2008 y en las elecciones
presidenciales de 2015.

La presente tesina es realizada en el marco del proyecto de investigacion UBACYT
titulado “Economia Politica y Marxismo Cuantitativo. Analisis economico-social desde
la obtencion de variables marxistas. Aspectos de los ciclos y de la inestabilidad de la

acumulacion capitalista” dirigido por Joaquin Farina, del cual soy miembro investigador
y becario PROPAL.

El trabajo que tomaremos como referencia para esta empresa es la investigacion
de Farina del afio 2012 titulada “Cuantificacion y posiciones politicas respecto de la renta
sojera en la Argentina (1996-2008)”. En esta tesina retomaremos las mediciones
realizadas por Farina y extenderemos el periodo de andlisis hasta el afio 2018.

ESTADO ACTUAL DEL CONOCIMIENTO SOBRE EL TEMA

Contexto histérico y politico del periodo analizado

Durante los afios noventa, si bien las politicas econdémicas relativas al sector
agricola fueron tendientes a la liberalizacion del comercio internacional, la
convertibilidad le resté competitividad al sector agroexportador mientras que el escenario
global fue desfavorable para la Argentina, presentando una demanda en retroceso con
precios internacionales a la baja y politicas de subsidio a los productores por parte de los
paises desarrollados. No obstante esto, la economia pampeana se vio impulsada y
transformada no solo por el ingreso de la soja transgénica sino también por las nuevas
formas de trabajo propias del momento. Los cambios estructurales producidos durante la
década del noventa, como la flexibilizacion laboral y el contratismo, potenciaron el
desarrollo de economias de escala, elevando la rentabilidad agricola a través de la
reduccion de costos y ensanchando la brecha entre la rentabilidad de los grandes
productores respecto de la de los pequefios y medianos.

Luego del colapso del modelo neoliberal en diciembre del 2001, la actividad
econdmica del pais comenzaria a recuperarse y la renta agraria iba a ser uno de los pilares
de la reactivacién. En el afio 2002, el entonces presidente Eduardo Duhalde modifico el
régimen de derechos a la exportacion de productos agricolas, llevando las retenciones a
la exportacion de soja de los 3,5 puntos porcentuales en los que se encontraba a una
alicuota de 23,5%. Comenzaba asi una nueva etapa en la que se dejaba de lado las
libertades comerciales otorgadas por el neoliberalismo imperante en el pais desde el golpe
de estado de 1976 y que habia concluido con la crisis de 2001.



Para el reordenamiento del pais sobre un nuevo patron de acumulacion, esta vez
asociado mas al trabajo y la productividad que a la rentabilidad financiera, el Estado iba
a hacer uso de las ganancias extraordinarias generadas por la soja con fines fiscales.

Desde entonces, y a lo largo de los 12 afios en los que se extendieron los gobiernos
de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez, las retenciones de derechos a la exportacion
sobre la soja se convirtieron en una de las principales fuentes de financiamiento con que
el Estado llevo adelante politicas sociales tendientes a la redistribucion de la riqueza y el
direccionamiento del crédito hacia sectores productivos. Hacia fines de su mandato, en
2007, el presidente Kirchner Ilevo la alicuota de retenciones al 35%, tensando alin mas
las relaciones con los sectores rurales.

En semana santa del afio 2008, ya con Cristina Fernandez en el gobierno,
finalmente se cristalizd el conflicto con los terratenientes y productores rurales
autodenominados “el campo”, aunque su génesis, como ya mencionamos, databa desde
varios afos atras. EI motivo por el cual comenzaron las protestas de los sectores rurales,
que implicaron cortes de rutas, derramamiento de leche y desabastecimiento de alimentos,
fue la resolucion 125 por la cual se transformaba la tasa de retencion del 35% en una tasa
de retencién mavil, que se ajustaria segun los precios internacionales. Esta nueva tasa
aplicada sobre los precios internacionales record vigentes en ese momento, implicaba una
retencion de casi el 50% sobre el volumen exportado valuado a precios FOB.

Luego de que el conflicto, los cortes de ruta y el lock out se extendiera méas de
cuatro meses, finalmente el Congreso de la Nacién dejo sin efecto la resolucion 125y la
alicuota de retenciones a la soja permanecio fija en el 35% por los siguientes 7 afios, hasta
la finalizacion del segundo mandato de Cristina Fernandez.

Sin embargo las tensiones con el sector del campo persistieron y se agudizaron,
traduciéndose en disputa de poder politico. Finalmente en el afio 2015, luego de una
campafa electoral polarizada y signada por los posicionamientos respecto a las
retenciones a las exportaciones agrarias, se impuso en los comicios Mauricio Macri,
candidato que respaldaba los intereses de los sectores rurales y que lleg6 al gobierno con
una modificacién sustancial de las condiciones de la distribucién de la renta agraria entre
los puntos mas urgidos de su agenda. Tanto fue asi que a tan solo a una semana de su
asuncion, el flamante presidente tomd dos medidas centrales en beneficio de los
exportadores de productos primarios. La primera fue una devaluacion del 42% de la
moneda local, implementada a través de la eliminacion de las restricciones que operaban
sobre el mercado cambiario. La segunda fue la eliminacion de las retenciones a la
exportacion de los principales cultivos, a excepcion de la soja, cuya alicuota bajo del 35%
al 30%.

Finalmente en la segunda mitad de su mandato el presidente Macri retomo la
eliminacién progresiva de las retenciones a la soja, reduciendo la alicuota en medio punto
porcentual por mes desde enero de 2018, pero debido a los apremios del déficit fiscal y
las exigencias del Fondo Monetario Internacional (FMI) finalmente la tasa de retenciones
volvio a ser modificada, resultando en un 28% aproximado.



Cuadro N2 1. Evolucion de la tasa de
retencion alasoja

o TASA DE RETENCION A LA
ANO
SOJA

1996 - 2001 3,5%

2002 3,5% / 13,5% / 23,5%
2003-2007 23,5% / 35%

2008 35% / Mdviles
2009-2015 35%
2016-2017 30%

. o
2018 Reduccidon 0,5% hasta sept.
Luego 28%

Teoria de la renta diferencial

Entendemos que el abordaje de la temaética planteada en este trabajo debe
necesariamente realizarse desde el enfoque de la teoria de la renta. De esta manera vamos
a diferenciar los medios de produccidn naturales de los medios de produccion producidos,
dado que de no hacerlo estariamos considerando a la tierra como si fuese capital e
ignorariamos la diferencia en que los distintos tipos de renta inciden en el proceso de
formacion de precios (Farina, 2006: 2).

La problematica de la renta fue estudiada por diversos autores, siendo Smith en
1776 y Anderson en 1777 los primeros de ellos. Smith analizd extensamente el concepto
de renta pero de forma deficiente, siendo sus conclusiones al respecto algo confusas. Es
Anderson quien crea el concepto de renta diferencial.

En 1817 David Ricardo replantea la cuestion de la renta y es el primero
en considerarla cuno de los aspectos méas importantes de la teoria politica. Segun la
postura ricardiana, la renta se origina en la mayor fertilidad de unas parcelas frente a otras.
Dado que la tierra es un recurso natural de disponibilidad limitada, al incrementarse las
demandas sociales sobre su produccion se torna necesario que los cultivos avancen sobre
superficies de distintas fertilidades. Podemos suponer que las primeras parcelas en ser
explotadas seran las mas fértiles, y a medida que la demanda aumenta la produccion se
extiende hacia parcelas menos fértiles. Estas ultimas seran las que finalmente determinen
el precio que cubrira tanto los costos como la ganancia normal, dado que si el precio de
mercado no satisficiera dichas condiciones no existiria razon para que aquellas parcelas
fuesen explotadas.

Segun el propio Ricardo "El valor en cambio de todos los bienes, ya sean
manufacturados, extraidos de las minas u obtenidos de la tierra, esta siempre regulado
no por la menor cantidad de mano de obra que bastaria para producirlos, en
circunstancias ampliamente favorables y de las cuales disfrutan exclusivamente quienes



poseen facilidades peculiares de produccion, sino por la mayor cantidad de trabajo
necesariamente gastada en su produccion, por quienes no disponen de dichas facilidades,
por el capital que sigue produciendo esos bienes en las circunstancias mas
desfavorables” (Ricardo, 1817: 55).

Es evidente que el supuesto de que las parcelas mas fértiles fuesen las primeras en
ser colonizadas no se condice con el desarrollo historico, pero este hecho no invalida el
método de andlisis. Como la produccion de las parcelas menos fértiles contaba con un
mayor valor por el hecho de haber requerido una mayor cantidad de trabajo, las parcelas
maés fértiles obtenian por su produccion un precio que no sélo cubria sus costos y la
ganancia normal, sino que les proporcionaba ademas una renta diferencial.

"'Si toda la tierra tuviera las mismas propiedades, si su cantidad fuera ilimitada y
su calidad uniforme, su uso no ocasionaria ningln cargo, a menos que brindara ventajas
peculiares de situacion. Por tanto, Unicamente porque la tierra no es ilimitada en
cantidad ni uniforme en calidad, y porque con el incremento de la poblacién, la tierra de
calidad inferior o menos ventajosamente situada tiene que ponerse en cultivo, se paga
renta por su uso." (Ricardo, 1817 : 53).

La renta se origina entonces cuando la demanda social de productos agrarios
obliga a expandir la zona de produccién hacia tierras de menor calidad. El diferencial que
surge entre los productos obtenidos de estas tierras y los obtenidos en las tierras de mayor
fertilidad es lo que finalmente se le pagara al propietario de dicha tierra en concepto de
renta.

Ricardo desarrollaba entonces una critica ética y politica sobre la renta,
manifestando su preocupacion por la caida de la tasa de ganancia capitalista y por la baja
de los derechos aduaneros. Vamos a retomar este enfoque a lo largo del trabajo, poniendo
el cuestion la legitimidad de la apropiacién de la renta diferencial de la tierra por para de
los distintos agentes que se la disputan, que no son otros que los duefios y explotadores
de la tierra por un lado y el Estado por el otro.

Pertinencia de la aplicacion de la teoria de la renta para el caso de la renta
sojera en Argentina

En nuestro pais este debate ha sido retomado hacia a fines del siglo XX, siendo de
relevancia el debate Braun-Flichman en 1978 y los aportes de Arceo (2003) y de
Rodriguez (2004) en relacion a la renta internacional. Pero fue en los Gltimos afos que
este debate ha adquirido gran trascendencia, pasando a ocupar el centro de la escena
politica Argentina durante el denominado “conflicto con el campo” en el afio 2008.

Las retenciones a la exportacion de productos de origen primario, entre ellos la
soja, han suscitado importantes controversias acerca de su legitimidad. Los propietarios
y explotadores de la tierra (que segun el caso podria tratarse de la misma
persona) consideran a la renta proporcionada por esta de su exclusiva propiedad y
encuentran en la aplicacion de retenciones una accion de caracter confiscatorio. Por otra
parte, como ya explicamos, la renta depende de la fertilidad del suelo y otros factores que
aportan a su incremento como ser el tipo de cambio o el nivel de la demanda global. Al
ser estos factores ajenos al esfuerzo de los terratenientes, se plantea el interrogante acerca
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de si es justo que dicha renta permanezca en poder de ellos o si deberia ser redistribuida
en beneficio de toda la sociedad. Para que la renta sea redistribuida es necesaria la
apropiacion de ella, ya sea total o parcial, por parte del Estado.

Otro aspecto importante de las retenciones es su caracter regulatorio sobre los
precios de los alimentos en el mercado doméstico. Argentina produce alimentos para 440
millones de personas, de los cuales sélo un diez por ciento se asigna al mercado local,
siendo exportado el remanente. La aplicacion de retenciones sobre la exportacion de
alimentos impide que los precios internacionales se trasladen al mercado doméstico. Por
via de las retenciones entonces la renta estaria siendo transferida a los consumidores
locales y también, de forma indirecta, a los compradores de fuerza de trabajo, ya que
posibilitaria reducir el salario de subsistencia. Por el contrario, la quita o eliminacion de
retenciones, significaria la transferencia de dicha renta por parte de los consumidores y
los compradores de fuerza de trabajo hacia el sector primario. Si bien la soja no es un
producto predominante en la alimentacion del mercado argentino, sus derivados podrian
ser considerados en el andlisis de la transferencia de renta por este mecanismo.

METODOLOGIA DEL CALCULO

Antecedentes de medicion de la renta agraria en Argentina

Son pocos los trabajos que se han dedicado al estudio cuantitativo de la renta
agraria argentina con anterioridad, entre los que podemos destacar los trabajos realizados
por Ingaramo en el 2004 y por rodriguez-Arceo en 2006.

El método adoptado por Ingaramo consiste en estimar la renta de la soja, el trigo,
el maiz y el girasol para luego agregarlas. El cdlculo en que se basa para estimar la renta
considera el ingreso como la produccién valuada a su precio en tranquera, al que le resta
los costos y el resultado que se hubiese obtenido de haber realizado la misma inversion
en una actividad industrial. A la relacion entre dicho resultado y la inversion realizada la
denomina tasa de ganancia normal, y la estima en una tasa fija anual del 8%. Veremos
mas adelante que esta metodologia se asemeja conceptualmente a la utilizada en este
trabajo.

El trabajo de Rodriguez-Arceo recoge los resultados arrojados por las mediciones
de Ingaramo y apunta a evaluar la distribucion secundaria de la renta estimada. Para
abordar dicha distribucion se plantea una diferenciacion entre dos tipos de renta. Por un
lado se mide la renta apropiada por el Estado a través de los derechos de exportacion
sobre los productos primarios. Por otra parte se considera la renta que se transfiere
indirectamente via precios en el mercado interno (Farina, 2012: 116).

Como anticipamos, para la medicién de la renta sojera y el analisis de su
apropiacion propuestos como objetivo para este trabajo, vamos a tomar como punto de
partida el trabajo de Farina. Consideramos que la metodologia alli utilizada es adecuada
para realizar nuestra empresa y que se ajusta en su espiritu a la teoria de la renta
diferencial de la tierra con que pretendemos abordar la cuestion de la soja.



Si bien el método utilizado por Farina ha sido ajustado por nosotros en algunos
aspectos, en términos generales nos hemos apegado a su linea de andlisis. El analisis de
Farina abarco hasta el afio 2008, momento en el cual se cristalizo el conflicto con el
campo. En este trabajo vamos a retomar los calculos realizados entonces y extenderemos
el periodo estudiado hasta el afio 2018.

Por dltimo, debemos citar como antecedente la metodologia aplicada para la
medicion de la renta del cobre en Chile, que desarrollaremos oportunamente al abordar el
método de nuestra estimacion de los costos de produccion.

Periodo a analizar

El periodo a analizar es desde 1996 hasta 2018. Las mediciones entre 1996 y 2008
fueron retomadas del trabajo de Farina. El afio 2008 representa un punto de inflexion dado
que la irrupcién del conflicto con el campo significd la marcha atras por parte del gobierno
de Cristina Fernandez con la aplicacion de retenciones maviles a través de la resolucion
125.

En el afio 2016, con la asuncion de Mauricio Macri como presidente, se modifico
el régimen de derechos a la exportacién de productos primarios en beneficio de los
productores rurales. Se eliminaron las retenciones para granos y oleaginosas a excepcion
de la soja, a la que se le redujo la alicuota en cinco puntos porcentuales. Analizaremos el
volumen de renta que dejé de percibir el Estado a partir de esta resolucion durante los
afios siguientes.

Método de célculo de la renta sojera

Vamos a analizar el volumen de la renta diferencial de la soja, como la diferencia
con respecto a la renta que habria percibido una inversion equivalente en una actividad
industrial. Para ello restaremos a los ingresos los costos de produccién y la tasa de
ganancia industrial aplicada sobre dichos costos.

La tasa de ganancia industrial es una tasa variable estimada por Juan Ifiigo Carrera
(2018), quien utiliza “la tasa arrojada por los capitales incluidos en la gran division
‘industria manufacturera’ del sistema de cuentas nacionales”. Dicha tasa se obtiene del
cociente entre la produccion industrial y el capital industrial adelantado en la produccién
industrial.

R = {Ime — [Cme x (1 + gind)]} * volumen de produccién

Vollimenes



Los volumenes de produccién de soja y la extension de la superficie cosechada
fueron obtenidos de la Secretaria de Agroindustria, en particular de su publicacién
“Estimaciones Agricolas”.

Para poder discriminar entra la superficie y produccién de soja de primera y de
segunda acudimos estimaciones llevadas a cabo por Patricio Calonge, profesor de la
facultad de Agronomia de la UBA y presidente de la Asociacion Argentina de Economia
Agraria (AAEA), quien colaboré con esta investigacion en este y otros temas.

Estimacion del ingreso

El ingreso surge de multiplicar la produccion medida en toneladas por el precio
FOB promedio del afio. Para realizar el promedio anual ponderamos doblemente los
meses de marzo, abril, mayo y junio puesto que son los meses de mayor liquidacion de
exportaciones. Se considera el precio FOB, que no contempla gastos de comercializacion,
dado que es sobre este precio que se realiza la retencion de los derechos de exportacion.

Siendo que el consumo doméstico de los derivados de la soja no es
estadisticamente significativo, vamos a considerarlo como despreciable, tomando el
supuesto de que el total de la produccidn argentina de soja se destina a la exportacion.

Estimacién del costo

Dada la ubicuidad del cultivo de la soja, y de lo extenso del territorio de nuestro
pais, se presentan rendimientos muy dispares en las distintas zonas geograficas. En
consecuencia, y para realizar una estimacion de costos mas ajustada a la realidad,
consideramos la existencia de cinco zonas, cada una con rendimientos y requerimientos
productivos diferentes. De esta manera identificamos las zonas Nucleo Maicera, la zona
Oeste de la provincia de Buenos aires, la zona Sur de la provincia de Buenos Aires y las
zonas del Noreste y Noroeste argentinos.
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ZONA 1: Zona Nucleo Maicera

ZONA 2: Zona Sudesta de Buenos Aires

ZONA 3: Zona Oeste de Buenos Aires

ZONA 4:NOA

ZONA 5:NEA

Para la estimacion de los costos de produccion del primer periodo analizado
(1996-2008) se contd con el aporte de Patricio Calonge, quien desde el Ministerio de
Economia brindé una estructura de costos que contemplaba los insumos, semillas y
pesticidas utilizados para los diversos cultivos, por un lado, y la mano de obra medida en
Unidades de de Trabajo Agrario (UTA) por el otro.

Para el andlisis del segundo periodo realizado en el presente trabajo tomamos las
mismas estructuras de costos de actualizamos los costos de los insumos y de la UTA con
datos obtenidos de la revista Margenes Agropecuarios.

Para el caso de la estimacion de los costos de la soja de segunda, creemos
necesario considerar las implicancias de la rotacion del cultivo de soja con el de trigo de
ciclo corto. En consecuencia retomamos el método implementado por Farina relativo a la
consideracién del beneficio del trigo de ciclo corto como un costo negativo de la soja.
Para aplicar este supuesto debemos acotar el costo negativo generado por el trigo, de
modo tal que si el beneficio del trigo superar al costo de produccion de la costa, su coto
seria cero, y el costo total de la produccién de soja de segunda seria cero (y no negativo).

El criterio de considerar el beneficio de una actividad secundaria como costo
negativo de la actividad principal es analogo al método utilizado para la estimacion de la
renta del cobre en Chile, caso en el que se han considerado como costo negativo los
beneficios provenientes de la explotacion de metales secundarios. Encontramos al
respecto un informe emitido por la Comision chilena del Cobre denominado
“Caracterizacion de los costos de la gran mineria del cobre”
(https://www.cochilco.cl/Listado%20Temtico/Informe_caracterizacion_de_los_costos.p
df) en el que se explicita:

“...el concepto de costo C1 agrupa los costos incurridos a través de todo el
proceso minero hasta la venta del producto comercializable (catodo en el caso del cobre),
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descontando los ingresos provenientes de los subproductos en caso de que existan. La
situacion anterior permite que en algunos casos el indicador C1 sea negativo. ”

Correccién monetaria

Para el andlisis de los resultados, consideraremos las mediciones a precios
constantes 2016. Para ellos utilizamos como deflactor al indice de Precios Mayoristas de
Estados Unidos (PPI) obtenido del Bureau of Labor  Statistics
(http://data.bls.gov/PDQ/servlet/SurveyOutputServlet).

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Una observacion que amerita ser mencionada antes de adentrarnos en el analisis
de la renta y su apropiacion es la gran expansion del area cultivada y de la produccién de
soja que se registro desde el afio 1996. En el afio 2016 se registrd una superficie sembrada
superior a la de 1996 en un 201%, lo que equivale a decir que en dicho periodo se ha
triplicado la superficie destinada al cultivo de soja.

En cuando a la produccion de soja se observa la misma tendencia. Se registraron
las cosechas méas importantes entre los afios 2010 y 2017, siendo la de 2015 la cosecha
récord del periodo. Existe también una tendencia creciente en los rendimientos por
hectarea, siendo el mejor afio el 2015.

Al observar la evolucion de la renta diferencial de la soja en el periodo analizado
lo primero que ha de destacarse es el enorme salto cuantitativo (ain en ddlares constantes)
de la misma a partir del 2007. Recordamos que en dicho afio la tasa de retenciones a la
soja fue llevada de 23,5 a 35 puntos porcentuales, hecho que, sumado al notable
incremento de la renta diferencial observado en ese periodo, se tradujo en un enorme
incremento del volumen de renta diferencial apropiado por el Estado. En términos
relativos, observamos que mientras que el volumen de total de renta diferencial se
incrementd un 75% entre el 2006 y el 2007, el volumen de renta apropiada por el Estado
lo hizo en un 121% en el mismo periodo. Como contra partida, el volumen de renta
diferencial apropiada por los propietarios de la tierra en concepto de arrendamiento
aumento solamente un 26% mientras que el apropiado por los productores rurales lo hizo
en un 86%.

En el afio 2008, momento en que estalla el conflicto por la resolucion 125, el
crecimiento del volumen de la renta diferencial total fue ain méas pronunciado, resultando
comparativamente un 146% superior a la del 2006, mientras que el volumen de renta
diferencial apropiado por el estado en el 2008 lo fue en un 271%. En cuanto a la evolucién
del volumen de renta apropiado por los sectores rurales en 2008, vemos que la apropiacién
de renta por parte de los terratenientes se increment6 sélo un 110% respecto a 2006 y el
apropiado por los productores rurales lo hizo en un 84%. En términos relativos, la renta
apropiada por los propietarios y productores creci6 respectivamente un 59% y 69% menos
que la apropiada por el Estado.
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Cuadro N2 2. Evolucién de la superficie sembraday la producciéon de soja (1996 - 2018)

SUPERFICIE SEMBRADA

(HA) PRODUCCION (TN) RINDE (TN/HA)
1996 6.002.155 12.443.841 2,07
1997 6.669.500 11.001.036 1,65
1998 7.176.250 18.725.613 2,61
1999 8.400.000 19.992.997 2,38
2000 9.113.200 20.206.600 2,22
2001 10.997.170 26.880.753 2,44
2002 11.941.376 29.991.371 2,51
2003 14.006.145 34.818.550 2,49
2004 14.939.206 31.576.651 2,11
2005 14.797.466 38.300.000 2,59
2006 16.332.980 40.537.362 2,48
2007 16.610.538 47.482.531 2,86
2008 16.957.637 46.232.425 2,73
2009 18.042.895 30.989.474 1,72
2010 18.860.732 54.247.538 2,88
2011 18.884.309 48.880.986 2,59
2012 18.670.937 40.100.197 2,15
2013 20.035.572 49.353.642 2,46
2014 19.704.942 53.397.720 2,71
2015 19.792.100 61.398.276 3,10
2016 20.479.090 58.799.259 2,87
2017 18.057.162 54.972.546 3,04
2018 17.259.260 37.787.927 2,19
Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de SAGyP - Estimaciones Agricolas
http://datosestimaciones.magyp.gob.ar/reportes.php?reporte=Estimaciones.

Si lo analizamos en términos nominales, siendo que con las retenciones moviles
al nivel de precios récord vigente en el 2008 se estimaba que la alicuota seria de casi un
50%, la renta que se encontraba en disputa solo durante el 2008 ascendia
aproximadamente a 2.000 millones de dolares. La fugaz vigencia del régimen de
retenciones moviles implic una recaudacion de 1.095 millones de dolares por encima de
lo que habria sido con la tasa del 35%.
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Grafico N°1. APROPIACION DE LA RENTA SOJERA
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Entendemos que la exposicion de estos datos explica por qué el conflicto con los
sectores denominados “el campo” en el 2008 alcanzé una magnitud y trascendencia
historicas. Cabe al respecto citar a Ifigo Carrera: “...la separacion entre la tasa de
ganancia del capital agrario y la del capital del sector industrial marca una determinacién
excepcionalmente favorable para la renta apropiada por los propietarios de la tierra
agraria a partir de 2002. Al mismo tiempo, la magnitud del conflicto remite a las tasas
excepcionalmente altas de las retenciones. La confluencia de ambas circunstancias parece
apuntar a un momento en que la magnitud total de la renta de la tierra agraria apropiada
en Argentina ha alcanzado un nivel extraordinariamente elevado.” (Ifigo Carrera, 2007:
3).

El aflo 2009 muestra una significativa caida de la produccién de soja tanto de
primera como de segunda, originada por la sequia padecida ese afio. En consecuencia, el
rinde de la soja se redujo a menos de 2 toneladas por hectéarea, generando un incremento
de los costos de produccién por toneladas y una consecuente caida de la renta.

Del analisis de la relacion entre los precios FOB y el volumen de renta diferencial
total, se desprende la existencia de una clara correlacion entre ambas variables, tal como
se muestra en el Grafico N° 2.

Otra relacion gue nos interesa analizar es la existente entre el tipo de cambio y los
costos de produccion. Se desprende de los resultados arrojados la relacién inversa
existente entre el tipo de cambio vigente y los costos de produccion por tonelada
expresados en dolares.
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Cuadro N2 3. Renta diferencial de la soja y su distribucién.

T RENTA RENTA RENTA
~ APROPIADA APROPIADA POR APROPIADA POR
ANO DIFERENCIAL
(MM USS) POR ELESTADO ELPROPIETARIO ELPRODUCTOR
(MM US$S) (MM USS) (MM USS)
1996 2.349 21 911 1.417
1997 2.070 5 860 1.205
1998 2.535 22 759 1.754
1999 1.895 17 696 1.182
2000 2.081 26 788 1.268
2001 2.453 41 885 1.527
2002 3.688 858 879 1.952
2003 5.591 1.376 1.486 2.730
2004 5.527 1.453 1.856 2.218
2005 5.779 1.567 1.703 2.509
2006 5.851 1.652 2.054 2.146
2007 10.231 3.652 2.590 3.989
2008 14.400 6.134 4.312 3.953
2009 6.532 2.286 3.431 814
2010 13.029 4.560 4.839 3.630
2011 15.194 5.318 5.262 4.614
2012 12.585 4.405 8.547 -367
2013 15.572 5.450 8.046 2.076
2014 15.619 5.467 6.801 3.352
2015 12.878 4.507 5.011 3.360
2016 12.825 3.847 3.291 5.686
2017 11.469 3.441 3.554 4.474
2018 7.757 2.164 3.599 1.994
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de SAGyP - Estimaciones Agricoles
http://datosestimaciones.magyp.gob.ar/reportes.php?reporte=Estimaciones.
Margenes Agropecuarios https://www.margenes.com/. Calonge 2018

Desde la devaluacion del 2002 el tipo de cambio ha evolucionado en forma mas
lenta que el proceso inflacionario, provocando una situacion de atraso cambiario. Este
fendmeno se tradujo en un incremento gradual de los costos de produccion en ddlares.

A partir de la devaluacion del 2014, en especial con la brusca devaluacion de casi
el 50% llevada a cabo en la primer semana de gestion de Mauricio Macri y con la
acelerada depreciacion que desde entonces experimentd el peso, los costos de produccién
han transitado un recorrido a la baja.
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Grafico N°2. RELACION PRECIOS FOBY
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CONCLUSIONES

Tras el analisis de datos expuesto, se desprenden algunas conclusiones gque vienen
a resolver las cuestiones planteadas al inicio de este trabajo como objetivos generales,
especificos e hipdtesis.

En primer lugar, planteamos la idea de que la renta diferencial es generada por
factores que son ajenos al esfuerzo de los productores y propietarios de la tierra. De ser
esta afirmacion verdadera, se impondria naturalmente el debate acerca de si es justo que
sean los sectores del campo quienes se apropien de dicha renta. Porqué habria de
corresponderle un diferencial con respecto al de otras actividades cuando no son estos
sectores ni sus esfuerzos los que lo generan?

Segun la teoria de la renta, el diferencial surge originalmente de la mayor fertilidad
de la tierra. En este trabajo, respetando el espiritu de tal teoria, establecimos dicho
diferencial contra la ganancia generada por la actividad industrial. Observamos que la
renta diferencial de la tierra se encuentra muy por encima de la tasa de ganancia industrial
normal a lo largo de todo el periodo estudiado. Qué factores, ademas de la fertilidad de la
tierra, originan este fendmeno?

El volumen de la renta diferencial estd determinado principalmente por tres
factores: El rendimiento de la tierra, los costos de produccion y los precios
internacionales.

Hemos analizado la correlacién existente entre los costos de produccion y el tipo
de cambio vigente. La relacion inversa que opera entre ambos radica en el importante
peso relativo que tiene sobre los costos totales el costo de la mano de obra, medido en
UTASs. Toda devaluacién conlleva una reduccién del costo de la mano de obra en pos de
incrementar la rentabilidad de las actividades agricolas. Por consiguiente, al responder el
tipo de cambio a un lineamiento de politica econdmica adoptado por el gobierno nacional,
es un factor ajeno a los esfuerzo de los productores primarios que aporta al incremento
del volumen de renta diferencial.

Al mismo tiempo, hemos sefialado y demostrado como el volumen de la renta
responde en forma directamente proporcional al precio internacional de los cultivos,
dependiente del nivel de demanda y oferta global. Nuevamente nos encontramos frente a
una variable ajena a las acciones desarrolladas por los productores locales, que va a ser
determinante en la magnitud de la renta diferencial que estos reclaman.

Como hipdtesis secundaria habiamos planteado el hecho de que el signo del
gobierno podria estar correlacionado con la distribucion que se hiciera de la renta
diferencial. Al respecto sefialamos que los gobiernos neoliberales o de centro derecha
tendian a beneficiar més a los sectores rurales, mientras que los gobiernos de signo
nacional y popular tenderan a incrementar la participacion del Estado sobre la renta
diferencial con fines recaudatorios y regulatorios. Observamos en la evolucion de la
distribucion de la renta (Grafico N° 1) hasta el afio 2002 casi el total de la renta era
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apropiada por los sectores rurales, siendo la participacion del estado unicamente del 3,5%
sobre la produccion valuada en precios FOB. Luego del colapso del 2001 y del
reordenamiento del pais bajo gobiernos de signo contrario, la participacion del Estado
crece en forma abrupta, pasando las tasas de retencion primero al 23,5%, luego al 35% y
Ilegando hasta un 42% aproximado en el 2008 durante la vigencia de las retenciones
moviles.

Durante los 12 afios que el kirchnerismo estuvo en el gobierno, la apropiacion por
parte del estado de la renta agraria fue muy elevada considerada incluso en términos
historicos. Los recursos fiscales obtenidos por esa via permitieron al gobierno
implementar politicas sociales, subsidiar al consumo y a sectores productivos,
incrementar partidas en salud y educacion e incluso cancelar compromisos
internacionales contraidos por gestiones anteriores, lo que le permiti6 una mayor
autonomia en el planeamiento de politicas macroeconémicas.

Este ciclo de creciente participacion del estado en la renta agraria se vio
interrumpido con el cambio de gobierno del afio 2015. Tras una campaiia electoral
cargada de mensajes de apoyo a los sectores rurales y promesas de eliminacion de las
retenciones a las exportaciones agrarias, el flamante presidente Mauricio Macri anuncid
dos medias centrales a tan solo una semana de asumir el gobierno.

La primera fue la eliminacion de las restricciones que operaban sobre el mercado
cambiario, generando una brusca devaluacion del orden del 42%. Esta medida, como ya
sefialamos opera directamente sobre los costos de produccién, principalmente abaratando
la mano de obray los insumos nacionales, brindando mayor rentabilidad a los productores
en detrimento del trabajo rural asalariado.

La segunda medida fue la rebaja de cinco puntos porcentuales sobre la soja y la
eliminacién de todas las cargas que operaban sobre los principales cultivos. Dicha
medida, anunciada simbdlicamente en la localidad de Pergamino, fue recibida por los
sectores rurales como un gran triunfo luego de la larga lucha que libraron contra la gestién
anterior desde el conflicto de semana santa 2018 por apropiarse de una mayor porcién de
la renta agraria.

De esta manera, a partir de diciembre del 2015, tras la asuncién de un gobierno
neoliberal de centro derecha, la tendencia de una creciente participacion del Estado se
revierte y comienza a crecer la porcion de la renta que queda en manos de los sectores
rurales, confirmandose asi nuestra hipotesis secundaria.
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ANEXO ESTADISTICO

Costos Soja de primera por zonas
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Arrendamiento

Arrendamiento USS/hd

ANO Extra NOA |Extra NEA NuMz Sde Bs. As. |Wde Bs As
1996 112 57,4 210 112 105
1997 91 57,4 182 91 98
1998 80,5 78,4 140 80,5 87,5
1999 66,5 60,2 108,5 66,5 70
2000 63 61,6 122,5 63 63
2001 70 63 112 70 56
2002 66,5 29,4 109,2 66,5 58,8
2003 104,3 51,8 157,5 104,3 83,3
2004 104,3 65,8 205,1 104,3 129,5
2005 92,4 74,2 184,1 92,4 147
2006 107,8 71,4 202,3 107,8 166,6
2007 132,3 91 252,7 132,3 212,8
2008 218 119 425 218 361
2009 136 94 327 136 241
2010 173 151 464 173 338
2011 171 173 521 171 388
2012 441 258 747 441 499
2013 456 232 606 456 379
2014 379 240 538 379 323
2015 323 258 349 323 189
2016 108 156 319 108 213
2017 200 153 336 200 220
2018 210 128 365 210 243
Elaboracién propia en base a Arbolave 2018. Para NOA se supuso similaraSBAy
Para NEA se supuso el doble del arrendamiento de un campo para cria (no apto para
agricultura). 2012/2013/2014/2015 SE CONSIDERA UN 50% POR SOBRE EL TC OFICIAL
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Precios FOB

(En délares por tonelada)

Prom con doble

ANOs | ENE. | FEB. | MAR | ABRL | MAYO | JUNO | JuLlO | AGOS. | SEPT. | oCT. | Nov. | Dic. | PROM. p'ZTu':a' e e
mar a jun
1996 272 271 265 289 296 283 287 295 309 256 252 251 277 283 278,70
1997 264 277 303 313 316 298 283 296 307 302 300 300 297 307 299,29
1998 242 241 234 229 231 220 220 205 207 213 214 206 222 228 223,39
1999 191 173 167 169 165 166 164 174 188 187 178 182 175 167 173,13
2000 188 193 185 188 198 188 177 179 192 187 189 183 187 190 187,99
2001 173 163 185 153 157 166 188 189 181 172 178 178 174 165 171,56
2002 178 178 184 165 177 189 204 212 220 215 228 225 198 179 193,00
2003 226 224 208 214 225 225 217 218 239 279 293 294 239 218 233,45
2004 310 318 326 324 299 268 245 234 228 218 219 223 268 304 276,81
2005 215 204 230 224 228 243 252 242 235 231 226 238 231 231 230,81
2006 234 234 216 213 226 227 231 227 222 243 266 267 234 221 230,50
2007 275 297 273 261 269 281 290 306 350 372 404 438 318 271 306,25
2008 472 515 514 464 463 531 548 474 445 362 353 335 456 493 465,48
2009 389 383 345 389 434 451 431 454 407 422 439 448 416 405 413,19
2010 385 347 353 364 359 365 398 424 437 470 495 513 409 360 396,94
2011 544 543 513 505 501 510 524 527 512 477 458 446 505 507 505,56
2012 465 481 514 515 548 539 540 632 652 638 617 615 563 529 554,50
2013 528 541 539 520 540 547 534 521 548 531 539 552 537 537 536,63
2014 522 544 539 527 531 513 482 472 440 429 457 455 493 528 501,31
2015 445 442 405 367 361 365 376 362 353 356 348 350 378 375 376,75
2016 341 327 334 360 401 442 427 408 397 386 384 386 383 384 383,13
2017 391 392 375 352 361 355 379 369 379 377 370 367 372 361 369,38
2018 366 383 402 422 401 386 379 383 380 393 369 358 385 403 389,56
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